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UNAS PALABRAS DEL AUTOR

Algun lector se preguntara como fue que se escribi0 este articulo sobre el Congreso Econdémico
Nacional. Aunque sea dificil de creer, el presente texto se acerca a cumplir cincuenta afios.

Quizas fue en 1977 que Walter Espiritu —comparfiero que a la saz6n desempefiaba la coordinacion
del Parlamento Universitario— me invito a efectuar una presentacion sobre el tema del Congreso
Econdmico Nacional. Walter era un compafiero muy activo con quién nos conociamos desde San
Marcos, donde él estudiaba Administracion y yo estudiaba Economia. Walter lleg6 a ser
secretario general del Centro Federado de Estudiantes de Administracion.

Volviendo a la conversacién, me dijo Walter que era necesario qué activase mas en el Partido del
gue me habia alejado un tanto para poder recibir el bachillerato en economiay el titulo
profesional. La invitacion era importante porque la exposicion tendria lugar en el Parlamento
Universitario presidido por Haya de la Torre. Obviamente no deberia cometer ninguna
equivocacion ni desviacion puesto que el propio Jefe corregiria mis puntos de vista erroneos.

Fue asi como preparé el tema y elaboré las hojas de presentacion. Un buen dia —que no recuerdo
si habria sido martes o jueves— llegué a la Casa del Pueblo listo para la conferencia. Es probable
que la exposicion comenzase a las ocho de la noche. Se realizé en el Bur6 de la Libertad,
reubicado en el primer piso para facilitar el desplazamiento del Jefe.

El aula estaba abarrotada de compafieros, no atraidos por mi, por supuesto, sino por la presencia
de Haya y por el interés de la audiencia en el Congreso Econdmico. En esas condiciones hice la
presentacion de aproximadamente una hora, apoyandome en las hojas que habia preparado.
Como se podra entender, estaba algo nervioso pensando en la posibilidad que Haya rectificase lo
que estaba diciendo. Terminé la exposicion y hubo una gran ovacion. Los aplausos fueron para
Haya de la Torre, para la tesis aprista en discusion y quiza en algo en reconocimiento a mi
trabajo de divulgaciéon. Tomé la palabra Victor Radl y poco a poco mis temores se fueron
desvaneciendo al confirmar los principales conceptos que habia tratado, situandolos en el
contexto de la evolucion historica del Partido Aprista y de las correlaciones de fuerzas en la
politica peruana. Las palabras de Victor Raul sellaron para mi lo que seria una noche inolvidable.

Tiempo después, alrededor de 1977 0 1978, Alejandro Santa Maria me sugirié elaborase una
version sintética del tema, para su inclusién en la revista Claridad. Esa fue la primera ocasion en
que este articulo tuvo una version escrita. Luego vendria una edicion en offset del mismo trabajo.

En 1982, cuando el autor activaba en la Comision Nacional de Plan de Gobierno, el compafiero
Luis Alva Castro, presidente de la Comision, me pidi6 preparar una version revisada del
documento original que fue publicada por CONAPLAN. Sobre esa base, en 1987 inclui el
Congreso Econdmico Nacional como capitulo tercero de mi libro La propuesta olvidada. A
partir de esa obra, un cuarto de siglo despues se publicd la version web en mi blog personal y
luego la presente reedicion.

Lima, 23 de noviembre de 2020
]
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INTRODUCCION

“El mejor aliado del aprismo es el tiempo; porque con el correr de los afos, quienes ahora nos
combaten ciegamente tendran que reconocer su error y tendran que aceptar como salvadores los
grandes ideales de nuestro gran movimiento”

Victor Raul Haya de la Torre (TyM, 296).

Si existe una propuesta que encarne la concepcion del Estado Antiimperialista ésa es la tesis del
Congreso Econdémico Nacional (CEN). Expresion por excelencia de la democracia funcional y
pieza principal de la nueva estructura del Estado, este organismo tendré la responsabilidad de
dirigir la reconstruccién de la economia peruana.

El presente articulo estara destinado a la discusion y analisis del Congreso Economico. En tanto
iniciativa vinculada al ideal del parlamento funcional al que finalmente deberia conducir, el
Congreso Econdmico deberia instituirse como cuarto poder del Estado o caAmara colegisladora.
Sin embargo, si la correlacion de fuerzas politicas fuera adversa, podria adoptar otra modalidad
de implantacion inicial: naceria a la vida civica con las funciones de organismo consultivo. El
estudio de su sustentacion parlamentaria desde 1931 contribuiré a entender la anterior tematica.

Estas lineas se complementaran con la discusion de las tareas de investigacion de la realidad,
planificacién del desarrollo, y concertacion de la politica econdmica de las que deberia
responsabilizarse el CEN. Asimismo, se examinara su composicion —representativa en mayoria
del Frente Unico de Clases—y la estructura organica que deberia adoptar.

I. LA VIABILIDAD DEL PARLAMENTO FUNCIONAL UNICAMERAL

Comprender a cabalidad la iniciativa del Congreso Econémico Nacional implica reconocer la
importancia del parlamento funcional unicameral en la estructura del nuevo Estado
Antiimperialista. La afirmacion parece paradojica; sin embargo no lo es.

En la teoria aprista, el futuro Estado Antiimperialista deberia contar con un régimen de
organizacion funcional, tecnificado y con presencia mayoritaria de las clases trabajadoras. Una
consecuencia légica de esta preferencia seria la estructuracion funcional unicameral del
parlamento nacional. Manuel Seoane hizo explicita esta forma de pensar durante el debate
constitucional de 1931: “Nosotros propugnamos el sistema funcional no una institucion
funcional, que no es lo mismo, porque, como explicamos el otro dia, esto significa una
aberracion” (Congreso Constituyente de 1931, II: 1137).

También Luis Heysen expreso: “El parlamento para nosotros es simplemente una tribuna de
propaganda y de labor constructiva; simplemente esto. Por eso aqui defendemaos el parlamento
funcional pero no aceptamos el parlamento civilista” (Congreso Constituyente de 1931, 1I:
1083).

No obstante, los fundadores del aprismo reconocieron que por razones de viabilidad politica

podria tomar un tiempo mas 0 menos largo la instauracién de la arquitectura funcional del
I ——
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Estado. Esta preocupacion quedo registrada en el Manifiesto de febrero de 1932: “Hacia el
municipio y el parlamento funcionales se orientaria, sin violentas soluciones de continuidad, la
nueva organizacion del Estado, metodizando cientificamente su aplicacion sin temor a
rectificarla o a aplazarla cada vez que la realidad regional o nacional lo imponga” (PA, 115).

De contar con viabilidad politica, el aprismo crearia el parlamento funcional unicameral. Con
este esquema organizativo en marcha no tendria porque existir el Congreso Econdémico “cuarto
poder del Estado”, en razon a que el parlamento funcional unicameral cumpliria esas funciones a
cabalidad, no necesitando de instituciones de transicion que hagan sus veces con otra
denominacién. En cambio, tendria que regir como ente dedicado a la investigacion: en tanto
“mesa redonda” (PA, 106) y como “entidad de caracter temporal” (PA, 106) podria celebrarse
“un Congreso Nacional de Economia, con el concurso de todos los productores de la riqueza”
(PA, 11).

El aprismo sabia que no se podria delinear ningln plan de organizacion de la produccion,
distribucion y consumo de la riqueza nacional si es que previamente no se investigaba a fondo la
realidad econdmica del pais. Esa tarea era irrealizable en 1931 porque no existian las
instituciones técnicas que deberian ser las que ejecutasen el diagndstico inicial del Peru. Por eso
se reclamé la formacion de un Departamento Nacional de Estadistica, la creacion de los
Ministerios de Economia y Finanzas, Trabajo e Industria, Agricultura, Mineria y Obras Publicas;
Educacion, Higiene y Asistencia Social, y de un Banco de la Nacion con filiales industrial,
minera y agricola; es decir el establecimiento del aparato técnico que posibilitase el manejo
politico y econdémico de la Nacion (PA, 11-13 y 17). Mientras la nueva maquinaria
administrativa del Estado se creaba, el Congreso Nacional de Economia deberia asumir la
responsabilidad de investigar la realidad econémica del Peru.

De no ser factible el establecimiento del parlamento funcional unicameral, el aprismo —en tanto
partido democratico— se veria obligado a apoyar el funcionamiento de un congreso de
representatividad tradicional. Mientras se lograra el apoyo mayoritario para la tesis de la
democracia funcional, el aprismo prestaria su colaboracién a la democracia formal, como manera
de cerrar el paso a dictaduras violadoras de los derechos humanos.

Empero, la organizacion del parlamento clasico también tiene sus dilemas. Uno de ellos es el del
namero de camaras que deberia conformarlo. El aprismo se incliné por el sistema unicameral
aduciendo razones de rapidez, eficacia en la toma de decisiones y economia. Este parlamento
seria el “mal menor”: mal por ser formal y no funcional; menor por ser unicameral y no
bicameral. Asi lo expreso Manuel Seoane en el debate constitucional de 1931: “Puestos a elegir
en este terreno de la realidad, tenemos que pronunciarnos en favor de la camara Unica... Puestos a
elegir entre los sistemas bicameral y unicameral nos pronunciamos a favor de éste, porque es
mas rapido, porque representa el mal menor y porque significa un gasto menor al Estado y,
consiguientemente, al pueblo que paga los dineros del Estado” (Seoane 1984, 126).

Luis Alberto Sanchez votd de manera similar al expedirse el dictamen en mayoria de la
Comision de Constitucion: “Por la unicameralidad, y en el futuro la unicameralidad funcional”

(Congreso Constituyente de 1931, I: 936). En el transcurso del debate constitucional, Sdnchez
I ——
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reiteraria la propuesta aprista: “Por la representacion unicameral hoy, pero por la unicameralidad
funcional en principio” (Congreso Constituyente de 1931, 11: 1025).

Como era de esperarse, los sectores conservadores se opusieron a la unicameralidad. ¢Por qué
razon? Pues por la misma que los apristas la defendian: la celeridad unicameral, imprescindible
para la toma de decisiones en un Estado revolucionario. Victor Andrés Belatunde lo confesé en el
debate constitucional de 1931: “Si hubiéramos tenido camara tinica habriamos pasado del
extremo de parlamentos absolutamente serviles al extremo de parlamentos absolutamente
revolucionarios. Y de lo que se trata es de evitar precisamente en la vida politica del Per( esos
dos extremos” (Belatinde 1966, 64-65).

Al ser inviable la propuesta unicameral, el aprismo se vio en la obligacion de aceptar la vigencia
del parlamento tradicional bicameral.

ll. EL CONGRESO ECONOMICO NACIONAL

Sea que el parlamento tradicional fuese unicameral o bicameral, el aprismo tendria el deber
partidario, coherente con su construccion programatica, de luchar por el transito hacia la
democracia funcional. A fin de vencer las resistencias derechistas al parlamento funcional
unicameral, Haya de la Torre pediria la aparicion de una nueva entidad en el escenario politico:
el Congreso Economico Nacional. EI CEN se convertiria en el procedimiento de transicion hacia
el ideal aprista del parlamento funcional unicameral.

El Congreso Econdmico —y en el futuro el parlamento funcional unicameral— se constituira corno
organismo estatal representativo de los factores fundamentales de la economia de la nacion. Su
finalidad sera la de democratizar y elevar la eficacia y calidad de la gestién econémicay politica.
Responsablemente, asegurara la incorporacion directa de las fuerzas productivas y de la opinion
técnica al proceso de direccion de la economia y, simultaneamente, ampliara de manera efectiva
los espacios de la participacion popular, coexistiendo con los mecanismos formales de la
democracia liberal, haciendo el papel de cuarto poder del Estado, camara colegisladora, o, en el
peor de los casos, organismo consultivo.

El Congreso Econdmico tendria como misién analizar cientificamente los problemas econémicos
y sociales del pais; proponer los planes y politicas de desarrollo que aseguren el
desenvolvimiento integral de la nacion y procurar la obtencion de las mas amplias metas de
justicia social para el pueblo peruano. Por estas razones, apenas implantado, el CEN dinamizara
el funcionamiento de la insuficiente democracia clasica.

El Congreso Economico, en tanto ente director de la planificacion del desarrollo, estara a la
cabeza del sistema de planificacion. El organismo de planeamiento del Estado se convertiria en
uno de los principales apoyos técnicos para la toma de decisiones del CEN. El ente planificador
pondra en conocimiento del CEN las propuestas de diagndstico, planes de desarrollo, programas
de inversiones, presupuestos e informes que deban ser objeto de su deliberacion.

|
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TRANSICION HACIA EL PARLAMENTO FUNCIONAL UNICAMERAL
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Asi definido, el Congreso Econdmico Nacional se convertiria en expresion basica —aunque
transitoria— de la democracia funcional aprista. Llegado el momento, madurada su préctica,
demostrada su importancia en materia de toma de decisiones, su mayor representatividad de las
fuerzas productivas y su superioridad respecto a la dinamica del congreso liberal, el parlamento
tradicional devendria obsoleto e innecesario. En ese momento el CEN —un verdadero congreso
funcional experimental “infiltrado” en la democracia clasica— se constituira en el ansiado
parlamento funcional unicameral, mecanismo de democratizacion de la gestion politica y
econdmica del pais y expresion institucional del cambio social propugnado por el ideario aprista.

¢ Cudl serd el peso politico especifico de este nuevo congreso? ¢Serd una entidad permanente o
temporal? ;Sus resoluciones tendran caracter resolutivo o consultivo? ¢Cumplira un rol
fundamental dentro de la dindmica politica del Estado o sera meramente un organismo técnico,
accesorio del Gobierno? Nuevamente, las condiciones de viabilidad politica sentaran las pautas
de respuesta a estas interrogantes.

1. Version “cuarto poder” o “camara colegisladora”

Obviamente, el aprismo lucharia por la creacion de un Congreso Econémico Nacional
permanente, resolutivo, que se constituya en “pilar institucional de la democracia” (30AA, 364)
y reforma bésica de la estructura del Estado. Como seguiria funcionando el parlamento
tradicional, este Congreso Economico se convertiria en el “cuarto poder del Estado” —es decir en
camara colegisladora del parlamento democratico formal— dandose vida al “Estado democréatico
de los cuatro poderes”. Asi lo reconoci6é Haya de la Torre: “La tesis del Estado democréatico de
los cuatro poderes: ejecutivo, legislativo, judicial y econémico ha sido desarrollada con
posterioridad a mi libro de 1928 y a partir del proyecto del Congreso Econdémico —que figura en
el programa del Partido Aprista Peruano de 1931- entidad basica del cuarto poder” (30AA, 337).

2. Version “organismo consultivo”

En el caso que tuviera viabilidad la creacion de un Congreso Econdmico Nacional permanente
pero sin poder resolutivo, el aprismo se veria obligado a aceptar su funcionamiento como ente
consultivo.

lIl. HISTORIA POLITICA DEL CONGRESO ECONOMICO

Asi conceptualizado, el APRA recogio en su Programa Minimo la necesidad de dotar de
existencia real a los mecanismos institucionales de la democracia funcional. Con ese objetivo en
mente, inicio la batalla por lograr su reconocimiento juridico sin imaginarse jamas que esta lucha
seria tan larga, ardua y dura como la del propio Partido Aprista. Como era de esperarse, la
principal fuerza opositora del Congreso Econémico se ubico en los sectores conservadores de la
sociedad. La reaccion derechista, adelantando los resultados de esta institucion de reforma del
manejo econdmico del pais, combatio la iniciativa con todas las armas a su alcance; el desafuero
de los representantes apristas ante el Congreso Constituyente en 1932, el ausentismo
parlamentario en 1946, y la cerrada negativa en la Asamblea Constituyente de 1979. Para las
clases dominantes, el CEN resultaba ser un peligroso “Caballo de Troya” que no deberia pasar el
I ——
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tamiz constitucional. Desde su nacimiento, el Congreso Econdmico fue condenado a atravesar un
Penoso via crucis.

1. Antecedentes histéricos

El Congreso Econdmico Nacional reconoce como lejano inspirador al Consejo Econémico
Aleméan, creado al inicio de la Primera Republica e incorporado en la Constitucién Democréatica
de Weimar, promulgada el 11 de agosto de 1919. Esta Carta Magna, de avanzada orientacion
para su espacio tiempo, consagro conquistas laborales y derechos democréaticos para los
trabajadores. Dentro de su contexto deberia entenderse la institucionalizacion del Consejo
Econdmico, una medida de emergencia en medio de las dificiles circunstancias materiales de un
pais cuya economia habia sido virtualmente arrasada a la finalizacion de la Primera Guerra
Mundial. El Consejo Econdmico buscaba reconstruir la economia germana, a traves de una serie
de medidas concertadas entre las partes, las cuales incluian la conquista de la jornada laboral de
ocho horas, la cogestién empresarial con la participacion de los Consejos Obreros y la fijacion
conjunta de condiciones salariales y de trabajo a través del establecimiento de convenciones
colectivas entre las organizaciones laborales y patronales.

El Consejo Econdmico, integrado por representantes de los obreros y empresarios, se
desenvolveria en una atmosfera democratica, dentro de la cual se aseguraba a los ciudadanos las
libertades politicas que condujeran al mantenimiento y mejora de las condiciones laborales y
contribuyeran al desarrollo econémico del pais.

A nivel nacional y regional, el Consejo Econdmico comenzé a funcionar provisionalmente en
1920, en medio de una coyuntura politica y econémica conflictiva e inestable, signada por la
agudizacion de las huelgas y paros y el simultaneo ascenso del nacional-socialismo hitleriano.
Llegado éste al poder, cayo la Republica de Weimar, se disolvio el anquilosado Consejo
Econdmico y se derogaron los dispositivos legales que otorgaron a la clase trabajadora el
derecho de cogestion. El nazismo destruyé los avances logrados en materia de participacion
obrera en la direccién de la economia del pais, en vista que le resultaban opuestos a su
concepcidn antidemocratica, en una tipica actitud que repetirian otros fascistas y liberales
derechistas en distintas latitudes.

En el Peru, la primera vez que se hablé con detalle del Congreso Econdmico fue en 1930. En ese
afio, el vespertino La Noche publico un reportaje a Haya de la Torre en que sustent6 la iniciativa.

2. Congreso Constituyente de 1931

Desde fines de 1930 se venia insistiendo en los medios politicos de Lima sobre el llamado a
elecciones para una Asamblea Constituyente. La Junta de Gobierno presidida por Sanchez Cerro
llegd inclusive a efectuar una convocatoria para tal fin, mediante el Decreto Ley No. 6953 del 8
de noviembre de 1930. En este marco preelectoral, exactamente el 18 de abril de 1931, Haya de
la Torre fue entrevistado por el diario capitalino La Prensa. En ella expres6: “Tan interesante
como una constituyente es, para nuestro partido, la convocatoria previa o simultanea, de un
Congreso Nacional de Economia. El proyecto de este Congreso lo hemos estudiado durante
I ——
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varios afios. Hay que evitar los males de 1919, repitiendo las escenas de una constituyente de
abogados, de legalistas, de tedricos que repiten cursos franceses traducidos de Derecho
Constitucional. EI Congreso Nacional de Economia ha de ser la base realista de la constituyente.
Su auxiliar técnico” (La Prensa, 1).

Aclarando las tareas que desempenaria el CEN, Victor Raul afirmé: “El Congreso Nacional de
Economia no discutira temas vagos. Los discursos de los ‘tribunos’ estan demas. Se discutiran
problemas relacionados con la produccién y el reparto de la riqueza nacional... Se discutiran
técnicamente todos los grandes problemas econdmicos. Sus conclusiones pasaran a la
constituyente para su aplicacion politica, primando siempre el voto de calidad, vale decir la
opinion técnica. Sin esta asamblea especializada en la discusion de los problemas econémicos
del pais no seré posible obtener una carta fundamental que sirva para reconstruir al Estado como
un resultado de las necesidades de las diversas regiones y clases sociales de la Nacion” (La
Prensa, 1).

Asimismo, Haya detallé los aportes especificos que brindaria el Partido Aprista al Congreso
Econémico: “A ese Congreso, nuestro partido presentaria una serie de proyectos por intermedio
de los sindicatos de pequefios propietarios, comerciantes, obreros y campesinos, relacionados
con la organizacion econdmica y social” (La Prensa, 1). También esboz6 quienes deberian
conformarlo: “Todas las fuerzas del pais relacionadas con la economia nacional deben estar
representadas en ese Congreso: capitalistas y obreros; propietarios, comerciantes, empleados, mi-
neros, agricultores, campesinos; ricos y pobres” (La Prensa, 1).

Adicionalmente, Haya de la Torre explico algunas de las competencias del Congreso Nacional de
Economia: “Para salvar los inconvenientes de la constituyente meramente verbal o
incompletamente documentada es necesario el Congreso Nacional de Economia. Con él
veremos, claramente, la posibilidad o la imposibilidad de muchas reformas politicas. Por
ejemplo, nuestro programa de regionalismo econémico, Unica forma de descentralizar politica y
administrativamente y de modificar la defectuosa demarcacion actual del pais, deberia tener una
segura base de informacion econémica que sélo podria darsela el Congreso. Nuestro problema
indigena, vinculado esencialmente al agrario, también corresponde a las deliberaciones de un
Congreso técnicamente econémico. Al problema agrario esté ligado el de la creacion del Banco
Nacional de Crédito Agricola y el de la educacion técnica del campesino, la organizacion de las
cooperativas y la educacion para la cooperativa, que es otra cuestion fundamental de la
educacion econémica. La reorganizacion de la educacion publica esta relacionada con la
economia, no s6lo en cuanto a su sostenimiento, sino en cuanto a sus planes de ensefianza, los
que deben sujetarse al plan de reconstruccion general del Estado. Si contemplamos el problema
minero o el de la colonizacion de montafia, o el del pequefio comercio, la importancia del
Congreso Nacional de Economia puede estimarse aln mejor, y, mejor ain, si contemplamos los
problemas sociales, las demandas de los obreros, las cuestiones de salario, de asistencia social,
de legislacion defensiva” (La Prensa, 1).

Concluy6 en esa oportunidad Victor Raudl: “La renovacion politica... estd intimamente ligada a la
renovacion economica. Por eso damos tan grande importancia a la convocatoria especial para un

Congreso Nacional de Economia. Si la convocatoria para la constituyente se hubiera hecho
I ——
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dentro del programa aprista de representacion funcional, la importancia del Congreso Nacional
de Economia seria menor. S6lo por un congreso técnico como seria el Congreso Nacional de
Economia, podré obtenerse bases verdaderamente nacionales para una legislacion eficaz” (La
Prensa, 1).

En definitiva, en agosto de 1931, la nueva Junta Nacional de Gobierno convocé a elecciones para
escoger al presidente de la republica y a un Congreso Constituyente de 145 miembros. No
convoco en forma previa ni simultanea a ningun Congreso Nacional de Economia.

No obstante, el PAP continuaria su prédica en favor de este organismo. Por este motivo, el CEN
seria oficializado como postulado del Plan de Accién Inmediata. En la tarde del 23 de agosto de
1931 Haya plantearia ante la Nacion la necesidad del Congreso Econémico Nacional en su
Discurso-Programa, ya investido como candidato presidencial del PAP. Se puede ponderar la
importancia del CEN para el aprismo, observando que esta institucion se encuentra consagrada
en el primer punto de su Programa Minimo: “investigaremos la realidad econémica del pais
mediante un nuevo censo general de la republica, la creacion de un Departamento Nacional de
Estadistica y la celebracién de un Congreso Nacional de Economia, con el concurso de todos los
productores de la riqueza” (PA, 11).

Los comicios tuvieron lugar el 11 de octubre de 1931. Los resultados oficiales fueron los
siguientes:

Candidatos Votos %

Luis M. Séanchez Cerro 152,149 50.7
Victor Raul Haya de la Torre 106,088 35.4
José Maria de la Jara y Ureta 21,950 7.3
Arturo Osores 19,640 6.6
Total 299,643 100.0

En virtud del sistema de representacion departamental adoptado para el proceso electoral y a
pesar de haber obtenido el 35.4% de los votos validos, s6lo fueron asignados al Partido Aprista
veintisiete del total de 145 constituyentes, es decir 18.6% de éstos.

La Célula Parlamentaria Aprista (CPA) s6lo pudo ejercer su funcién constituyente y
parlamentaria por espacio de 75 dias, entre el 8 de diciembre de 1931 y el 20 de febrero de 1932.
En esta tltima fecha, el Congreso fue mutilado con la prision de los constituyentes del Partido
del Pueblo y la posterior expatriacion de veintidos de ellos. Sin embargo, mientras desempefio su
funcién parlamentaria, la CPA cumplié con defender las tesis programaticas del aprismo. En el
caso de la organizacion del poder legislativo, la CPA propuso la creacion del parlamento
funcional unicameral.

|
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El dictamen en mayoria de la Comision de Constitucion se inclind por la unicameralidad
parlamentaria pero no por la representacion funcional. Presentado el dictamen al debate del
Congreso, la mayoria desestimo la propuesta unicameral por la férrea oposicion conservadora a
la supresion del senado. La subsistencia de este 6rgano fue defendida por Victor Andrés
Belaunde en cuatro intervenciones que se encuentran incluidas en su obra El debate
constitucional (1966, 63-110).

Inclinado el criterio derechista hacia la conformacién de un parlamento bicameral, la CPA
presentd dos propuestas alternativas. La primera de ellas fue crear el Consejo Nacional de
Economia como organismo funcional de caracter permanente que deberia incorporarse en el
texto constitucional como la segunda camara del parlamento: “El Consejo Nacional de
Economia... es un consejo funcional, un consejo de técnicos, un consejo de hombres preparados”
(Congreso Constituyente de 1931, 1I: 1075).

Al decir de Luis Alberto Sanchez, el Consejo Nacional de Economia seria el “tamiz eficaz” y el
control politico del parlamento tradicional: “Hemos sostenido que deberia establecerse una sola
camara en el Perl y que esta camara deberia ser funcional; pero dentro de la realidad de hoy,
dentro de este parlamento emanado del voto popular, lo 16gico es mantener a este parlamento con
una sola cdmara, con lo cual no se comete ningun delito constitucional ni se atenta contra la
realidad. Hemos sostenido también que deberia establecerse un Consejo Econémico que venga a
ser un tamiz eficaz a través del cual pasen los proyectos econdémicos y aun politicos, a fin de que
tenga un control politico. Esta es nuestra posicion realista” (Congreso Constituyente de 1931, II:
1096).

Victor Andrés Belalinde repuso a este planteamiento con la propuesta de un seudo-senado
funcional integrado por cuarenta y cinco miembros: treinta electos por sufragio directo y quince
de origen funcional, representativos del trabajo, el capital y la cultura.

Como quiera que este organismo seria un senado mixto y no un senado funcional, Seoane se
opuso al proyecto sugerido por Belatunde, al cual califico de “caricatura del sistema funcional”
(Seoane 1984, 125) y de “parche nuevo” sobre un “sistema viejo”. Al respecto dijo el
“Cachorro”: “Naturalmente, como todo cambio de sistema, esta aplicacion del sistema funcional
envuelve una modificacion en toda la arquitectura del Estado y, consecuentemente, nosotros no
podemos prestar nuestra aprobacion a una aplicacién de parcial, a un parche nuevo que se coloca
encima de un sistema viejo” (Seoane 1984, 122). Indic6 también que “el funcionalismo es un
sistema total y absoluto y no se puede implantar gradualmente. Por tanto, nosotros tenemos que
estar en contra de un senado funcional, precisamente porgque estamos en favor del régimen
funcional integral” (Congreso Constituyente de 1931, II: 1138).

Present6 como argumentos la “ridicula proporcion” (Seoane 1984, 125) que tendrian cinco
representantes de las clases trabajadoras en un organismo de cuarenta y cinco individuos; la
exclusion de representantes de los empleados publicos y trabajadores domesticos; la diferencia
de intereses econémicos entre los empleados y los obreros de un lado y entre los artesanos y los
obreros industriales de otro, representadas en ambos casos por un solo delegado; la exclusion de

importantes sectores del capital y, por ultimo, que los representantes de la cultura serian
I ——
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exponentes retardatarios y no renovadores. Sanchez afadiria que el senado mixto belaundista
seria una aplicacion del funcionalismo reaccionario: “La forma como se plantea hoy la
representacion seudo-funcional es un acicate mas en provecho del capital” (Congreso
Constituyente de 1931, 1I: 1026). Carlos Manuel Cox afnadio lapidariamente: “El senado mixto
de los sefiores Belaiinde, Roca, etc. se va a perder en discusiones de caracter distinto al que
deberia tener un parlamento econémico o un consejo economico” (Congreso Constituyente de
1931, 1I: 1075).

Adicionalmente y en vista que el Congreso Constituyente requeria del apoyo inmediato de una
entidad que fuera su “diagnosticador”, “base realista” y “auxiliar técnico” —no pudiendo esperar
hasta el siguiente periodo constitucional donde eventualmente funcionaria el Consejo Nacional
de Economia— la Célula Parlamentaria Aprista solicitd la creacion del Congreso Econémico
Nacional. Este ente seria una mesa redonda de estudios e investigacion, de caracter tan temporal
como el del mismo Congreso Constituyente al cual deberia servir. EI CEN cumpliria las tareas
previstas por Haya de la Torre en su respuesta a La Prensa en abril de 1931. Al fenecer la
Constituyente también clausuraria sus trabajos, dando paso al funcionamiento del Consejo
Nacional de Economia, claro esta, de haberse aprobado la creacion de este organismo
permanente. Asi lo expreso Alcides Spelucin: “La conferencia, mesa redonda, o Congreso de
Economia no podia ser un organismo permanente; el organismo permanente debia ser el Consejo
Nacional de Economia, de origen funcional, que la representacion aprista defiende en estos
momentos” (Congreso Constituyente de 1931, II: 1027).

A pesar de estos esfuerzos, la mayoria conservadora del Congreso rechazdé la esencia de ambos
organismos. Sin embargo, reconociendo su evidente trascendencia guardd de ellos la apariencia
formal. Es asi como en la Constitucion aprobada el 9 de abril de 1933 se incluyo el Titulo VIII -
compuesto por un unico articulo, el 182— que se refirid a un Consejo de Economia Nacional,
lejano remedo del verdadero Congreso Econémico Nacional planteado por el APRA. El articulo
mencionaba que “habra un Consejo de Economia Nacional, formado por representantes de la
poblacién consumidora, el capital, el trabajo y las profesiones liberales. Una ley determinara su
organizacion y sus funciones”. Nunca implementado ni reglamentado, el Consejo de Economia
Nacional jamas funciono.

En marzo de 1948 Carlos Manuel Cox expreso con sencilla precision su critica al dispositivo
constitucional: “En el articulo 182 de la Constitucion del Estado [de 1933] que se refiere al
Consejo de Economia Nacional, se recoge la iniciativa aprista pero se la circunscribe a un simple
consejo técnico que es una forma de limitar el gran organismo propugnado por el Partido” (Cox
1972, 10). El mismo Haya de la Torre recordaria la negativa oligarquica: “Por eso [el civilismo]
rechazo la iniciativa de nuestro partido para reunir inmediatamente un congreso econémico,
establecer un permanente Consejo Nacional de Economia” (CA, 43).

En cuanto a la segunda camara del parlamento, se estipulé que deberia tener origen funcional y
quedo consagrada, prescindiendo de las limitaciones belaundistas, en el articulo 89 de la
Constitucion de 1933: “El Congreso se compone de una Camara de Diputados, elegida por
sufragio directo, y de un Senado Funcional”. A pesar de lo establecido en el precepto

constitucional, tampoco se permitio el funcionamiento del Senado Funcional.
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3. Gobierno del Frente Democratico Nacional (1945-1948)

En 1945 llego al gobierno el Frente Democratico Nacional (FDN), movimiento popular cuyo
principal sostén politico fue el APRA, emergido de la ilegalidad con el nombre de Partido del
Pueblo. En el proceso electoral del 10 de junio de 1945 el candidato del FDN, José Luis
Bustamante y Rivero, recibié 305,590 votos (67% de los votos validos) en tanto que el general
Eloy G. Ureta, representante del partido fascista Union Revolucionaria, recibié 150,720 votos
(33% de los votos validos). En las elecciones legislativas el Frente Democratico obtuvo la
mayoria en las dos camaras. La representatividad quedo establecida de la siguiente manera:

Partidos Senadores | Diputados
Frente Democratico Nacional 35 74
(Partido del Pueblo) (20) (58)
(Otros) (15) (16)
Union Revolucionaria 11 58
Total 46 132
Quorum legal (55% del total) 25 73

Como puede apreciarse, si bien el Frente Democratico Nacional alcanzé el gobierno con el
respaldo popular de las masas apristas, el Partido del Pueblo no conté con la mayoria absoluta en
ninguna de las camaras. Tampoco obtuvo el nimero suficiente de parlamentarios que asegurasen
la existencia del quérum legal para el funcionamiento del Congreso. De acuerdo con el articulo
109 de la Constitucion Politica de 1933, “el quorum para la instalacion del Congreso en
Legislatura Ordinaria o Extraordinaria es del 55% del nimero de miembros de cada Camara”.

Durante el gobierno del Frente Democratico Nacional —a pesar de la precaria correlacién de
fuerzas resultantes del proceso electoral— el aprismo presentd una serie de iniciativas
parlamentarias destinadas a impulsar el proceso de transformacion del pais. Fue asi como en
marzo de 1946 propuso la creacion del Congreso Econémico Nacional, con caracter consultivo.
El proyecto de ley fue sustentado en la Camara de Diputados por Carlos Manuel Cox, a nombre
de la Célula Parlamentaria Aprista. Fue aprobado en la sesion del 4 de junio de 1946 y remitido
al Senado para su discusion. En la Camara Alta, a pesar de los esfuerzos de Manuel Seoane, el
acuerdo de la Camara de Diputados no llego a ratificarse. Cerrarle el paso a la iniciativa del
Congreso Econdmico fue una de las principales causales del ausentismo de los senadores
derechistas, el mismo que impidio el funcionamiento del Congreso desde el 28 de julio de 1947
hasta el 27 de octubre de 1948, dia del golpe de estado ejecutado por el general Odria.

|
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El 7 de setiembre de 1946, al iniciarse el segundo afio de la experiencia del Frente Democratico
Nacional, Haya de la Torre denunci6 en un dramatico discurso el bloqueo oligarquico al
Congreso Econdomico Nacional: “Nuestro modo de ver los problemas del pais tiene que estar
determinado por aquello que constituye en nosotros el primer imperativo nacional de responder a
las necesidades del Perd. Nosotros quisimos comenzar por el principio. Quisimos sentar las bases
de la democracia funcional con el Congreso Econdémico. Sin embargo, la intriga, la incom-
prension y la reaccion han detenido hasta hoy el proceso del Congreso Econdémico. Los
obstaculos, los pretextos, los argumentos han sido muchos; pero lo cierto es que el Congreso
Econdmico no pasa hasta hoy porgue la reaccion lo esta impidiendo. Y asi, la realizacién de
aquel lema aprista tan lleno de justicia: ‘no queremos quitarle la riqueza a quien la tiene sino
crearla para el que no la tiene’ se encuentra obstaculizado y obstruido, porque los que tienen la
riqueza no quieren que se cree riqueza para el que no la tiene. La voluntad del aprismo ha sido
echar las bases de un Perl Nuevo. Dejar a los otros con su dinero, pero crear una nueva fortuna
para los pobres. Sin embargo, parece que hubiera una especie de provocacién, porque los que
han comido mucho no han dejado ni dejan comer a los que nada tienen” (D, 5: 400).

Treinta afios después, en su discurso por el 52 aniversario de la fundacién del APRA, Haya
volvio a recordar la cerrazén oligarquica: “Por eso nosotros tenemos establecido, programado y
proyectado, como institucién fundamental de nuestra democracia, el Congreso Econémico
Nacional. Nosotros trajimos esta idea, la hemos defendido, la hemos llevado al parlamento y fue
aprobada en una camara, en la Camara de Diputados. Alli quedd estancada porque el Senado,
mayoritariamente reaccionario e incomprensivo, no tuvo la valentia ni siquiera de discutirla” (D,
7. 488).

La principal caracteristica de la propuesta de 1946 fue el caracter consultivo que deberia adoptar
el CEN. Obviamente se buscaba presentar el proyecto como inofensivo para los intereses de las
clases dominantes a fin de allanar su creacién legal. En esa oportunidad Manuel Seoane
manifestd: “No se trata de crear un poder. Por definicion, solo es poder aquel que tiene capacidad
de ejecutar. EI Congreso Econémico es una pieza en el engranaje. Ni manda ni obedece mas alla
de su funcion” (Seoane 1984, 241). Ampliando la argumentacion reiter6: “Escrupulosos como
los demas para mantener el juego de las instituciones creadas por la Constitucién del Estado, nos
hemos limitado a darle a este Congreso Econémico Nacional el caracter de un organismo
consultivo que, simplemente, formule recomendaciones. Sin duda ellas contaran con la autoridad
de la técnica y ésta es una extraordinaria ventaja. Justamente ésta es la necesidad espiritual del
hombre honrado y con sentido de responsabilidad. Si se ve obligado a resolver un problema de
suyo complejo sentira la necesidad de un auxilio experimentado y docto” (Seoane 1984, 244).
Por su parte, Carlos Manuel Cox insistiria en recordar: “Las decisiones del Congreso Econdmico
Nacional tienen el caracter de recomendaciones técnicas a los poderes del Estado” (Cox 1972,
228).

Tratando de neutralizar la oposicién oligarquica que veia infiltracion aprista en todos los
organismos estatales y progresion hacia la dictadura del partido unico, los fundadores del APRA
enfatizaron el caracter técnico que tendria la nueva institucién. Manuel Seoane destaco su
funcion especializada: “Se trata de crear un organismo que pueda llevar a cabo esta planificacion

de la economia peruana. Es un organismo que no deberia tener un caracter politico sino técnico,
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y por ende que deberia llevar a su seno a los expertos que dominen el campo de las relaciones
econOmicas y sociales... Es un proyecto que viene a poner fin a la etapa del verbalismo, del
empirismo o del confusionismo, que ha primado en la resolucion de los problemas econémicos y
sociales. Nunca como ahora la creciente complejidad de esta clase de problemas ha demandado
mayor suma de conocimientos técnicos” (Seoane 1984, 239 y 240).

Carlos Manuel Cox reafirmaria el caracter técnico del CEN: “La esencia de esta institucion
representativa del trabajo, del capital y del Estado, esto es de la técnica” (Cox 1972, 7). Agrego
que si bien el organismo tendria que abordar temas econdémicos de trascendencia politica, lo
haria sin partidarizar su tratamiento: “Se ha tratado de desnaturalizar su caracter apolitico. Desde
luego, este apoliticismo consiste en que no es partidarista. Toda empresa de orden general, toda

institucion de caracter publico, toda obra colectiva, tiene que ser, incuestionablemente, politica”
(Cox 1972, 8).

El “Cachorro” confirmaria lo expresado por Cox: “Este organismo podria ser una simple
dependencia de caracter subalterno, sujeta a las influencias y presiones que suponen la accion
politica. Tal ocurriria si engendraramos una humilde y anodina reparticion, sometida al capricho,
las pasiones, los intereses, o las ideas de los funcionarios temporales, que son los ministros, los
parlamentarios, o los presidentes. Tenemos una ambiciosa idea patriotica, hemos querido que
este organismo se conforme de tal suerte que pueda permanecer al margen de las mezquinas
influencias politicas, para que no se convierta en agente de las pasiones de los hombres o de los
partidos politicos; para que sea un faro iluminante y libre” (Seoane 1984, 240). Seoane concluy0
recordando: “[El Congreso Econdmico Nacional] deberia tener el poder suficiente y la
independencia moral necesaria para concebir planes de largo desarrollo, fuera de la cronologia
politica” (Seoane 1984, 241).

Resulta interesante recordar que en mayo de 1946 el diputado por el Frente Democréatico
Nacional arquitecto Fernando Belainde Terry hizo saber en su Camara la impresion positiva que
le habia causado el proyecto de ley del Congreso Econdmico al que calificé de “iniciativa
unificadora y cristalizacion de un deseo de concordia”. Afiadié que el CEN permitiria canalizar
la colaboracion de “muchos técnicos, grandes industriales, comerciantes y distinguidos
profesionales” que por considerarse apoliticos no tenian participacion en las decisiones sobre el
desarrollo del pais. Expresando su confianza en el CEN, recordd que sus decisiones en

tanto organismo técnico permanente tendrian el caracter de recomendaciones técnicas al Estado.
Finalmente menciond que el CEN prestaria invalorable apoyo al trabajo de las corporaciones de
fomento y a la descentralizacion del pais.
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SAL7 0

El diputado por el FDN Fernao Belde ery intrvno ' su Cara efediendo el
proyecto de ley del Congreso Economico Nacional
La Tribuna, Lima, 26 de mayo de 1946
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4. Gobierno de Accidon Popular (1963-1968)

Durante el primer gobierno de Accidn Popular la iniciativa del Congreso Econémico Nacional
revivié fugazmente. En 1967, a solicitud del representante aprista por Ancash Carlos Alberto
Izaguirre, se redact6 un dictamen senatorial sobre el proyecto de ley del CEN aprobado veintitn
afios antes en la Cdmara de Diputados. La propuesta ingresé a la Orden del Dia del Senado el 12
de diciembre de 1967 presentada, entre otros, por Carlos Manuel Cox y Alberto Arca Parro.
Victima de los vicios de lentitud e ineficiencia de la institucion parlamentaria tradicional, el
dictamen del CEN permanecid en esa instancia legislativa cerca de un afio. Alli lo sorprendio el
golpe de estado del 3 de octubre de 1968.

5. Gobierno militar (1968-1975)

Durante los afos de la dictadura militar los sectores dirigentes de ese gobierno enunciaron teorias
“originales” e “inéditas” en cuanto a democracia, participacion y nueva institucionalidad. Fueron
“elaboradas” por Carlos Delgado, un exdirigente aprista que llegé a ser Director Superior del
Sistema Nacional de Apoyo a la Movilizacion Social (SINAMOS). En el prologo de un libro
atribuido al general Juan Velasco Alvarado, el funcionario de SINAMOS Carlos Franco llamé a
Delgado “el asesor civil mas importante del Gobierno Revolucionario y el responsable del
desarrollo ideo-politico més original del Pert actual” (Velasco Alvarado 1973, 17).

Democracia funcional y democracia participativa

El “desarrollo” al cual se referia Franco consistio en la puesta en marcha de la “democracia
participativa”, version de la democracia funcional adaptada a los requerimientos de un gobierno
militar carente de respaldo popular. La tesis fue presentada en el lenguaje sociolégico
latinoamericano utilizado durante los afios setenta. Rapidamente, Haya de la Torre detectaria la
copia sistematica de los principios tedricos apristas. Asi, afirmaria con razén: “El Estado de
participacion fue enunciado en el programa aprista de 1931 y supone la participacion del hombre
como ciudadano y como trabajador en la creacion de un Estado verdaderamente antiimperialista
que corresponda a nuestra realidad presente de pais dependiente” (D, 7: 468).

Se presentan a continuacion algunas de estas “creaciones” ideoldgicas acompanadas de la
correspondiente fuente de inspiracion aprista. Después de analizar el siguiente cuadro no es
posible sostener que Delgado fuera “el responsable del desarrollo ideo-politico mas original y
creativo del Pert actual”. Si Carlos Franco hubiera estudiado a fondo el pensamiento de Haya de
la Torre respecto al Estado Antiimperialista, la democracia funcional y el Congreso Econémico
no hubiera efectuado semejante afirmacion. Tampoco hubiera incurrido en la ligereza de sostener
que “la tematica de la participacion popular y del autogobierno politico no constituyeron ejes
centrales de la reflexion teérica” de Haya de la Torre (Franco 1979, 18).

|
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DEMOCRACIA FUNCIONAL Y DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Concepto aprista

Concepto velasquista

Materialismo histérico

“Sin una base de participacion en la economia no existen
posibilidades de participar verdaderamente en la politica”
(Velasco Alvarado 1973, 35).

Critica a la democracia
formal

“;Cuando habra elecciones en el Peru?... Elecciones de acuerdo
al sistema tradicional, esperamos que nunca. Habra elecciones de
acuerdo a un nuevo mecanismo que garantice la auténtica
representacion del pueblo, sin escamoteos, sin estafas politicas,
sin intermediacion fraudulenta” (Velasco Alvarado 1973, 45).

Republica de
Trabajadores

“La nuestra sera una sociedad de masas trabajadoras” (Velasco
Alvarado 1973, 84).

Socializacion de la
riqueza

“...duefas y gestoras de sus medios de produccion” (Velasco
Alvarado 1973, 84).

Democracia social

“...dentro de una democracia social” (Velasco Alvarado 1973,
84).

Estado de participacion

““...que sustente la Revolucidn como participacion plena,
irreversible y directa” (Velasco Alvarado 1973, 84).

Democracia funcional

“Es necesario contribuir a crear una nueva institucionalidad
participatoria y verdaderamente democratica. S6lo asi sera posible
garantizar auténtica representatividad y auténtica participacion”
(Franco 1979, 22).

Poderes Regionales y
Poder Municipal

“En el plano de la organizacién del Estado se comenzé a plantear
la descentralizacion politico-administrativa a través de la creacion
de las regiones y gobiernos locales con presencia directa de los
delegados de las organizaciones sociales con base economica”
(Franco 1979, 22).
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La propuesta en los afos setenta

Aprovechando ser la fuente de inspiracion del discurso gobiernista, el aprismo insistio en
defender la tesis del Congreso Econdmico. Sin embargo, a diferencia de las oportunidades
anteriores, la creacion del Congreso Econdémico Nacional afiadiria una nueva finalidad a su razén
de ser original: la recuperacién de la democracia. En el discurso por el Dia de la Fraternidad de
1972 Victor Raul expres6: “Nosotros hemos concebido siempre la democracia tanto politica
como econdmica. Nosotros no queremos imitar servilmente a la democracia europea de los
paises desarrollados, que ya tienen su trayectoria historica lograda. Nosotros hemos preferido
intentar una organizacion democrética realista, que sea adecuada a nuestras condiciones
peculiares de pais en desarrollo, en el cual la democracia politica deberia aparejarse con la
democracia econdmica, cuya institucion representativa es el Congreso Econémico Nacional, que
hemos propuesto y proponemos de nuevo, sefialandolo como un primer paso hacia la
recuperacion de la democracia, en la cual el pueblo deberia ejercer sus derechos a plenitud, tanto
en el campo civico, especificamente politico, como en el campo del trabajo manual ¢ intelectual”
(D, 7: 362).

El Congreso Econémico y las demas instituciones de la democracia funcional cumplirian con
garantizar la participacion popular: “Muy bien las medidas positivas que se haya adoptado o se
quiera adoptar, pero de todos modos hay que complementarlas con la participacion activa del
pueblo, con el funcionamiento de organismos representativos, ya sean municipales, ya sean
parlamentarios, ya sea el Congreso Econémico Nacional que por tantos afios el Partido Aprista
ha preconizado, a fin de que el derecho de participacion plena no sea una frase vacia, de
programas demagagicos, sino la realizacion de un hecho cristalizado en una verdadera
sistematizacion democratico-funcional” (D, 7: 429-430).

Haya de la Torre recordé ademas que el Congreso Econdmico Nacional llenaria ampliamente el
rol del “Frente contra el subdesarrollo” cuya creacion promovia el régimen militar en esos
momentos: “Las instituciones representativas de la democracia —nuevamente lo he de decir— se
Ilaman parlamento, municipio, concejo vecinal, y en el campo econdmico- social, sindicato. De
aqui que cuando se hablé de que habia que formar un frente contra el subdesarrollo, nosotros
recordamos que ya en 1931 habiamos proyectado el Congreso Econémico, que vendria a ser la
institucidn representativa de esa lucha organizada y estatal contra el retraso y en favor del
despegue hacia el progreso” (D, 7: 361).

En esta propuesta el Congreso Econémico Nacional fue entendido por Haya de la Torre como
“cuarto poder del Estado”, es decir, como camara colegisladora del parlamento politico: “Que
ese Congreso Economico fuera el parlamento colegislador del parlamento politico. Y que asi
como antes teniamos Senado y Camara de Diputados, pudiéramos tener Congreso Politico y
Congreso Econdmico y que en ese Congreso Economico los militares, marinos, aviadores y
policias entraran a ser representados en funciones especificas que correspondan a sus
especializaciones técnicas y a su capacidad de expertos en la construccién de una nueva
economia nacional” (D, 7: 478).

Demas esta decir que el gobierno militar hizo caso omiso de los pedidos de Haya de la Torre.
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6. Asamblea Constituyente de 1979

En 1979, casi medio siglo después que el aprismo expusiera su necesidad para el pais, la
iniciativa del Congreso Economico Nacional fue reiterada, esta vez en la Asamblea
Constituyente, la misma que bajo la presidencia de Haya de la Torre encaminé al Pert por la
senda de la democracia.

Debe recordarse que la composicién de las fuerzas politicas en la Constituyente se mostro
relativamente equilibrada y distribuida en tres tercios de mas o menos similar importancia.
Prescindiendo en el calculo de diez representantes de agrupaciones de menor volumen electoral,
el primer tercio de la Asamblea estuvo conformado por los treinta y siete constituyentes apristas
que si bien es cierto se convirtieron en mayoria relativa, no contaban con los votos suficientes
para aprobar Unicamente con ellos los proyectos presentados. Estos tendrian que obtenerse desde
el Partido Popular Cristiano —el mismo que con veinticinco representantes personalizé los
intereses de la derecha en la Asamblea— o desde los distintos grupos de la izquierda no aprista
que, en conjunto, sumaron veintiocho representantes. El primero condiciond su apoyo a reducir
el caracter del Congreso Econdmico al de mero 6rgano consultivo —el Consejo Econdémico y
Social- compuesto por treinta miembros dentro del cual tendrian asiento seis representantes
“designados por las asociaciones que agrupan a los trabajadores dependientes”. Semejante
posicion, por desnaturalizar el contenido de la iniciativa, fue rechazada por la bancada aprista. La
izquierda no aprista, por su lado, dividio sus opiniones en cuanto al proyecto. Algunos de sus
lideres, mas preocupados en agitar que en construir, repitieron la consabida argumentacion
formulada por la derecha y, entrando en el juego de ésta, acusaron al Congreso Econdmico de ser
un 6rgano de “inspiracion fascista”. Otros, a pesar de reconocer la importancia del proyecto, le
negaron su voto, seguramente por compromisos de grupo.

Tras debates que se prolongaron varios dias y a pesar que se presentaron alternativas sustitutorias
por la propia Célula Constituyente Aprista, el proyecto encontrd denegada su sancion. En esta
oportunidad, la derecha y el comunismo se estrecharon la mano para cerrarle el paso al
organismo de renovacion nacional sugerido por el APRA: la primera, por temer que el CEN, con
una mayoritaria representacion de trabajadores expresada a través de las delegaciones del trabajo
y del Estado Antiimperialista, adoptara decisiones que afectaran sus intereses; el segundo, por su
irracional y reaccionario antiaprismo, que lo llevé a rechazar la idea, por provenir del APRA a la
cual se calificaba de ser “fascista”. El pais deberia guardar indeleble el recuerdo de aquella
votacion en la Asamblea, en la cual como para que no quedaran dudas sobre su concertacion, las
fuerzas opositoras puestas de pie, votaron en contra de la incorporacion del Congreso Econémico
Nacional dentro del articulado de la nueva Constitucién Politica del Perd.

IV. TAREAS DEL CONGRESO ECONOMICO

Podemos ahora delinear las tareas que deberian estar a cargo del Congreso Econémico Nacional.
Tales funciones se cumplirian en tres ambitos: la investigacion de la realidad peruana, la
planificacion del desarrollo, y la concertacion de la politica econdmica.
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1. Investigacion de la realidad

Corresponde al Congreso Econdmico Nacional estudiar a fondo la realidad economica y social
del pais, deliberando sobre el diagndstico del Perd, tarea previa a cualquier intento serio de
planificacion.

Dentro del pensamiento aprista el CEN es el paso inicial del proceso de reorganizacion de
nuestra economia (PA, 110). De acuerdo con Haya de la Torre, la reconstruccion econémica
tendria que iniciarse con el analisis cabal de la situacion del pais. El aprismo exigio que en el
marco del Estado Antiimperialista el obrero frente al empresario y propietario discutieran la
realidad. Se tenia que “investigar qué somos econdmicamente y una vez que conozcamos qué
somos, que tenemos, qué necesitamos y qué podemaos tener, no con un concepto arbitrario y
empirico sino sobre la realidad elocuente e indiscutible de las cifras, entonces [podremos]
comenzar la reorganizacion del Estado, sabiendo donde vamos y sabiendo cuél ha de ser el
respaldo econdmico de nuestras promesas politicas” (PA, 69).

El diagnostico del Peru deberia incluir el examen de la situacion presente, un analisis de las
caracteristicas del desarrollo anterior, un prondstico —es decir una proyeccion del crecimiento
anterior para poder determinar los problemas futuros de la economia—y las respectivas
conclusiones.

2. Planificacion del desarrollo

La segunda tarea del Congreso Econdmico es la de planificar el desarrollo del pais (D, 5: 401;
Cox 1972, 7).

A este respecto es preciso establecer diferencias entre la planificacion del desarrollo dentro de un
Estado Antiimperialista y el planeamiento llevado a cabo en el Peru. Este ultimo se define
fundamentalmente por dos rasgos: su caracter tecnocratico, carente de participacion popular, y su
enfoque de planeamiento indicativo.

Se trata de un planeamiento tecnocratico porque el proceso de formulacion y evaluacion del plan
se encuentra enteramente en manos de “planificadores” que se supone conocen y entienden los
padecimientos y necesidades de las clases explotadas. Estas no participan en ninguna etapa de la
formulacion del plan y desconocen no s6lo su existencia —asi como sus objetivos, metas,
politicas, estrategias y acciones— sino también ignoran las cifras de la realidad peruana, datos
cuyo conocimiento es privilegio de esa tecnocracia. Debe mencionarse la existencia dentro de la
burocracia planificadora de érganos consultivos integrados por representantes de profesionales,
empresarios, las universidades y trabajadores. El papel de estos érganos ha sido y es meramente
figurativo y sus opiniones carecen de mayor peso.

Se trata de un planeamiento indicativo porque el plan no obliga a cumplirlo a ningun ciudadano
ni empresa, sea privada, cooperativa o publica. Como pruebas de este aserto se pueden
mencionar el Plan del Perd 1971-1975 y el Plan Nacional de Desarrollo 1975-1978, ejemplos de

fracasos desde el punto de vista de la obtencion de resultados.
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Planificacion a largo plazo

A partir de la opcidn politica escogida por el pais, el Congreso Econdmico deberia tomar las
decisiones iniciales sobre la planificacion a largo plazo, proceso cualitativo que deberia incluir la
respectiva estrategia global de desarrollo.

Las principales funciones que sobre el particular desarrollaria el Congreso Econdémico son tres.
La primera de ellas es la de definir el modelo de sociedad al cual deberia arribar la Nacién a
largo plazo, incluyendo los rasgos basicos que definen el caracter de tal sociedad. Asimismo
deberia definir las metas y estrategias a seguir en el desenvolvimiento de la economia peruana.

Establecido el objetivo de sociedad al cual se aspira, deberia formularse el conjunto de metas y
estrategias para la economia nacional. Las metas expresan las realizaciones que deberian
obtenerse; las estrategias resumen las modificaciones que deberian practicarse en el actual
sistema econdmico Yy social para alcanzar las metas.

La tercera funcion es la de discutir y aprobar la estrategia de desarrollo asi como el plan a largo
plazo. Esta estrategia —que armonizara las metas y estrategias globales y especificas— deberia ser
compatible con el objetivo de sociedad que se postula y con la concepcion del Estado
Antiimperialista. Es la orientacion central para el desarrollo futuro y sefiala los rumbos a la
planificacién a mediano y corto plazo y al proceso de toma de las decisiones fundamentales del
pais.

Planificacion a mediano y corto plazos

El Congreso Econémico deberia aprobar los objetivos y metas fundamentales de la economia
peruana a mediano y corto plazos.

De igual manera, deberia decidir sobre las proyecciones macroecondmicas globales y sectoriales,
las que proporcionaran los elementos de juicio para evaluar las exigencias y consecuencias que
trae consigo el logro de los objetivos planificados. Asimismo, permitiran establecer inicialmente
los valores de las variables fundamentales que sirvan de referencia para el planeamiento detalla-
do y las necesidades de crecimiento de la produccion, las proyecciones sobre el capital y la
fuerza de trabajo, y las previsiones sobre redistribucion del ingreso, entre otras.

El CEN también deberia sancionar las politicas y estrategias econdmicas a ser utilizadas para la
implementacidn del plan, asi como la version final de éste, incluyendo el control, revision y
ajustes gque sean necesarios.

Finalmente, el Congreso Econdémico deberia promover la ejecucion del plan por parte de la
poblacién.
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3. Concertacion de la politica econémica

El Congreso Econdémico Nacional deberia cumplir un objetivo fundamental en lo que se refiere a
la concertacién de las medidas de politica econdmica.

La politica econémica es el aspecto econémico de la politica gubernativa global. De la misma
forma que la vida econdmica es un aspecto clave en la vida de la sociedad, la politica econémica
es uno de los aspectos mas importantes de la politica gubernativa. Mediante esta politica, el
Estado interviene en forma deliberada en los asuntos economicos influenciando en la toma de
decisiones de empresarios, trabajadores y demas agentes, orientandolos a la obtencién de los
objetivos planificados, en un cierto tiempo y a través del manejo intencional de ciertos medios o
instrumentos. En resumen, la politica econdémica es un procedimiento que orienta la economia
hacia la obtencion de los objetivos planificados y que hace que el desarrollo deje de ser
consecuencia unica de las oportunidades de mercado y pase a considerar los intereses de toda la
poblacién.

Debe resaltarse que la politica econdmica no se ejecuta en el vacio sino dentro del marco
estructural definido por el sistema econdmico y social imperante. Si recordamos que los
objetivos de la politica gubernamental pueden expresarse en declaraciones como “procurar el
bienestar de la Nacion” u “obtener el bien general y la felicidad para la poblacion del pais”,
aceptaremos que estos enunciados geneéricos pueden descomponerse en objetivos méas concretos,
tales como elevar el nivel de vida, proveer adecuados estandares de salud, educacion y vivienda,
minimizar las tensiones sociales, o defender al pais contra la agresion externa. Notaremos en
forma inmediata que todos los objetivos mencionados tienen, en mayor o0 menor medida,
aspectos econdmicos: la elevacidn del nivel de vida genera obvias implicaciones econémicas, la
provision de estandares apropiados de sanidad, educacion o habitacion implica la inversion de
cuantiosos recursos financieros, la defensa contra la agresion externa origina gastos gubernativos
que presionan sobre las finanzas gubernamentales y la balanza de pagos, etc.
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LA POLITICA ECONOMICA

SISTEMA ECONOMICO Y SOCIAL ) .
Situacion deseada

Fin, objetivo o
meta
y

»|  Programa/
medidas

Medios o

instrumentos
A

Situacion actual

Gobierno / Ideologia

Proceso de la politica econdémica

El gobierno debe prever las necesidades colectivas y, por lo tanto, debe constituirse en el
responsable del disefio e implementacion de las medidas de politica econémica. El proceso de
formulacion, ejecucion y control de la politica econémica debe llevarse adelante de manera
democratica, liberando su manejo de la exclusividad de los circulos técnicos y burocréaticos
gubernamentales y haciendo participe de este proceso a las fuerzas productivas del pais,
mediante la intervencién del Congreso Econémico Nacional.

En la etapa de formulacion, el Congreso Econdmico Nacional tendria tres grandes tareas que
cumplir. En primer lugar, deberia aprobar el programa de politica econémica a seguir por el pais
en el corto plazo. El programa —preparado por el Ejecutivo— deberia ser puesto a consideracion
del Congreso Econdmico Nacional a fin de que éste examine el cumplimiento de ciertas
condiciones basicas de consistencia. EI CEN deberia verificar que los objetivos del programa de
politica econdémica puedan lograrse en el tiempo previsto y con los recursos disponibles
(viabilidad); que sean compatibles entre si y que no originen finalidades contradictorias
(coherencia); que tengan en cuenta que las relaciones directas o indirectas entre los diversos
sectores econdmicos determinara que las politicas econémicas 0 cambios que se registren en un
sector en particular pueden originar consecuencias multiples en el conjunto (interdependencia);
que se reconozca que en el periodo actual hay situaciones determinadas de hecho por lo hecho (o
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no hecho) en periodos anteriores, y que parte de lo que se haga (o no se haga) hoy no tendra
efecto inmediato pero determinaré situaciones futuras (periodicidad); y que se tenga en cuenta
que la politica econdmica puede requerir adaptaciones mas 0 menos frecuentes para enfrentar las
modificaciones en relacion a las condiciones iniciales, asi como para incorporar las experiencias
obtenidas (flexibilidad).

En segundo lugar, el CEN deberia verificar la racionalidad de los instrumentos de politica
econOmica a utilizar, lo cual implica considerar la adecuacion de dichos instrumentos a la
consecucion de los objetivos propuestos y que se practique la economia de medios, es decir que
entre los diferentes instrumentos que pueden usarse para conseguir un mismo fin deberia elegirse
aquel o aquellos, a igual eficacia, que sean mas faciles, mas econdmicos y que originen menores
perturbaciones en su aplicacion.

Seguidamente, el CEN deberia asegurar que el programa de politica econdmica en su conjunto
contribuya a la obtencién de uno o més de los siguientes objetivos: estabilidad de precios;
crecimiento econémico independiente; pleno empleo de los recursos productivos en especial la
fuerza de trabajo; redistribucidn del ingreso y la riqueza; mejor satisfaccion de las necesidades
colectivas e individuales; mejora del poder adquisitivo de la poblacion; promocion de ciertas
regiones o actividades econdmicas estratégicas; y mejoras en la balanza de pagos.

Una vez concertada la politica econdmica se ingresa a la fase de ejecucion en la cual el Congreso
Econdmico Nacional deberia promover el cumplimiento del programa de politica econémica.

Finalmente, el Congreso Econdémico deberia supervisar los resultados obtenidos con la
implementacidn del programa. EI CEN deberia analizar los hechos y cifras en forma critica,
teniendo como marco de referencia los objetivos establecidos, con el fin de poder efectuar las
correcciones y ajustes necesarios.
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Politicas econdmicas y sociales especificas

Serian responsabilidades del Congreso Econémico discutir y sancionar la politica financiera a
seguir por el fisco. En este campo, el CEN deberia tener especial cuidado en aprobar la creacion,
modificacion o exoneracion de impuestos, los programas de gasto fiscal corriente, inversion
publica, subsidios y servicio de la deuda publica interna y externa.

El CEN también deberia discutir y sancionar la politica cambiaria y la politica monetaria y
crediticia a seguir en el pais. EI CEN deberia examinar esmeradamente las medidas vinculadas
con la fijacion de la tasa de cambio, las tasas de interés, la creacion primaria y secundaria de
dinero. y las condiciones crediticias que deben regir en el pais.

El CEN deberia discutir y sancionar la politica de controles directos en especial las politicas de
regulacion de precios, las politicas de supervision del comercio exterior, politicas de
supervigilancia de las inversiones extranjeras, remision de utilidades al exterior, etc.

El CEN también deberia discutir y sancionar las politicas de reforma que involucren el manejo
de instrumentos de politica econdmica o cambios en las condiciones de produccion; las politicas
de regulacion salarial, a fin de mantener y mejorar el poder adquisitivo de las clases trabajadoras,
asi como su productividad; y, finalmente, supervisar la marcha de aquellas entidades que
manejen fondos del Estado, recomendando las medidas a adoptar para el mejor cumplimiento de
sus objetivos.
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COMPOSICION DEL CONGRESO ECONOMICO NACIONAL

CONGRESO ECONOMICO NACIONAL

TRABAJO

Representantes de:

Campesinos

Obreros

Mineros

Pescadores

Maestros y educadores
Empleados

Servidores publicos
Profesionales
Centrales sindicales
Vendedores ambulantes
Trabajadores de los
servicios

Trabajadores del hogar
Artesanos

Choferes

Sacerdotes

Amas de casa
Estudiantes de educacién
superior

Desocupados
Ancianos, retirados y
jubilados

Minusvalidos

ESTADO

Representantes de:

Estadigrafos del Estado
Geobgrafos del Estado
Expertos en recursos
naturales

Expertos en ciencia y
tecnologia

Planificadores del Estado
Ingenieros del Estado
Economistas y financistas
del Estado
Administradores publicos
Expertos en temas
educativos

Expertos en productividad
Expertos en
regionalizacion y
descentralizacion
Expertos en temas sociales
Expertos del sistema
judicial

Ejecutantes del arte,
cultura y deporte
Contralores, inspectores y
auditores del Estado
Colegios profesionales
Universidades

Fuerzas armadas

Fuerzas policiales

Rondas campesinas

V. COMPOSICION DEL CONGRESO ECONOMICO

CAPITAL

Representantes de:

Empresas mineras
Empresas industriales
Empresas agricolas y
ganaderas

Empresas comerciales
Bancos, financieras y
companias de seguros
Empresas de transportes y
comunicaciones
Empresas de
telecomunicaciones
Exportadores
Asociaciones publico-
privadas

Pymes (pequenios y
medianos empresarios,
industriales, comerciantes
y propietarios)

Medios de comunicacién
Empresas publicas
Cooperativas

Sociedades agricolas de
interés social
Asociaciones empresariales

La conformacion del CEN gira en torno a las representaciones del trabajo y del capital, las
mismas que han de actuar dentro del marco de referencia del Estado Antiimperialista, el cual
consecuentemente también participa en las actividades del Congreso. Estas tres representaciones
en conjunto y en igual proporcién conforman el CEN.
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1. Estado

La delegacion del Estado estaria conformada por representantes designados por el gobierno
central, los organismos publicos descentralizados y los gobiernos regionales y locales, teniendo
en cuenta su significacion econdmica en la actividad del Estado. Deberia tenerse especial
cuidado que en la delegacion del Estado participen técnicos especializados en la evaluacion de
recursos naturales, el fomento de la productividad, el manejo del sistema monetario y financiero,
el mejoramiento de la tecnologia y el sistema educativo, y la preparacion de las estadisticas
nacionales. Asimismo, el Estado deberia estaria representado por delegados de las universidades,
los colegios profesionales y miembros de las fuerzas armadas y policiales.

2. Trabajo

La representacion del trabajo en el CEN deberia ser una delegacion amplia, de ancha base. En
una conferencia pronunciada el 9 de octubre de 1945 en el Teatro Municipal de Lima, Haya de la
Torre decia: “Queremos que en el Congreso Econdmico se escuchen todas las voces; todas las
iniciativas (D, 5: 385)... Una nueva asamblea se abrira para todo el pais; para todos los que
tengan algo qué decir, alguna palabra con qué contribuir a la orientacion, a la buena direccion
econdmica del Peru. Que nadie eluda, pues, su cooperacion... Industriales, agricultores,
comerciantes, ganaderos, yanaconas, obreros, artesanos, comuneros indigenas, arrendatarios de
tierras segun su categoria, intermediarios, financistas, banqueros, profesionales, técnicos,
militares, marineros, aviadores, artistas, sacerdotes y maestros, todo el Perd, todas las fuerzas de
la Patria van a tomar un nuevo camino en la tarea de afirmar y enaltecer nuestra democracia” (D,
5: 392).

Concretando el pensamiento de Haya de la Torre, el factor trabajo deberia estar representado por
delegados de la poblacion econémicamente activa (PEA) y la poblacion econémicamente no
activa. Siendo que la PEA —la oferta de fuerza de trabajo con que cuenta la economia— se
descompone en poblacion ocupada y poblacion desocupada, los representantes del trabajo serian
los delegados del campesinado, proletariado, profesionales, empleados, pescadores, mineros,
choferes, etc., unidos con los representantes de los desocupados.

Con respecto a la poblacion econémicamente no activa existen dos grupos que deberian estar
representados en el CEN, sobre todo porque el proceso de desarrollo implicaria que muchos de
sus integrantes deberian colaborar en el proceso de reconstruccion nacional: las personas al cui-
dado del hogar, fundamentalmente el sector femenino que durante afios ha sido marginado social
y econdmicamente, y los estudiantes, especificamente los universitarios y alumnos de instruccion
superior.

En resumen, la delegacion laboral estaria conformada por representantes de los trabajadores, la
mujer, los estudiantes universitarios y de nivel superior y los desocupados.

La representacion de los trabajadores deberia ser elegida democraticamente por los propios
trabajadores, en numero que serd proporcional a la participacion de cada sector en la generacion

del producto bruto interno y al volumen de su poblacién econdmicamente activa. La
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representacion de la mujer deberia ser elegida en los comicios generales en los que se renueven
al presidente de la Republica y méximas autoridades legislativas. Los estudiantes universitarios y
de nivel superior elegirian a sus representantes en comicios convocados por las universidades del
pais. La representacion de los desocupados genera el problema del como elegirla. Quizas una
férmula viable podria ser que los desocupados estén representados en la defensa de sus intereses
por un delegado de las centrales sindicales reconocidas.

3. Capital

Antes de tratar el tema de la participacion del capital en el Congreso Econémico Nacional
deberia tenerse presente gque esta institucion es un mecanismo de transicion hacia el parlamento
funcional que deberia regir en el Estado Antiimperialista.

Por consiguiente, se podra permitir la presencia en el CEN de representantes de los duefios de los
medios de produccion, siempre y cuando se inicie la alteracion de la “superestructura politica
capitalista”. Asi lo sefald Luis Alberto Sanchez: “Nosotros creemos que dentro de un Consejo
Econdmico, dentro de una representacion de esta naturaleza, deberia tener representacion la
economia nacional; y el capital también. Pero para esto, justamente (y es el punto fundamental),
para que pueda tener representacion el capital, no tolerariamos una superestructura politica
capitalista como la de hoy, sino que nos proponemos crear un Estado Defensa antiimperialista,
de trabajadores” (Congreso Constituyente de 1931, II: 1026). Con claridad, Sanchez defendio la
necesidad de subordinar al capital dentro del Estado Antiimperialista: “Propiciamos pues el
Estado de Trabajadores, dentro del cual estara representado el capital; pero no en una situacion
preponderante, sino en situacion par o sometida al trabajo, lo que no ocurre hoy dia” (Congreso
Constituyente de 1931, 11: 1026).

Habiendo efectuado esta advertencia, puede afirmarse que la representacion del factor capital
ante el CEN estaria compuesta por los propietarios de los medios de produccién en nimero
proporcional a la contribucion sectorial a la formacion del producto bruto interno y al volumen
de su poblacion econdmicamente activa. El capital privado, el capital cooperativo y el capital
publico deberian estar debidamente representados por los funcionarios nombrados por las
organizaciones empresariales, los socios trabajadores, y el Ejecutivo, respectivamente.

En esta delegacion se permitiria —y exigiria— la participacion de representantes del capital
extranjero, con voz pero sin derecho a voto. Dejemos al mismo Carlos Manuel Cox explicar el
porqué: “Preferimos al intermediario, al rabula, al defensor de las empresas extranjeras, al
gerente de esas mismas empresas que frente a los obreros en mayoria expongan la realidad del
pais. No queremos esas medias tintas en las antesalas de los ministerios; preferimos la presencia
de esos sefioritos en los congresos en los que el pueblo sepa que se estan debatiendo los intereses
mas vitales de la nacionalidad” (Congreso Constituyente de 1931, II: 1074).

Carlos Manuel Cox se preguntaba: “Se ha llamado a la mision Kemmerer, se ha llamado a gentes
que tienen criterio distinto de nuestra realidad y ¢se teme llamar a Mr. Kingmill, gerente de la
Cerro de Pasco Copper, que conoce el pais, que esta explotando la riqueza del cobre, para
preguntarle cuéles son los salarios que paga, los beneficios que obtiene?, cosa esta Ultima que
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nunca se ha publicado, porque en el Perq, a través de los abogados y de los intermediarios, se ha

tratado de ocultar al pais las ganancias del imperialismo extranjero?” (Congreso Constituyente de
1931, 1I: 1074-1075).

La participacion del capital extranjero limitada al ejercicio de la voz y no del voto puede
deducirse de la anterior intervencion de Cox, complementada con la interpretacion de un aporte
de Alcides Spelucin. Este ultimo sefialé que los delegados del capital extranjero al CEN no
deberian estar presentes —se infiere como votantes— a la hora de la toma de decisiones de este
organismo: “En estos organismos permanentes (facil es comprenderlo) no deberian estar
presentes los representantes del capital extranjero establecido entre nosotros” (Congreso
Constituyente de 1931, 1I: 1027).

VI. ORGANIZACION DEL CONGRESO ECONOMICO

La organizacién originalmente propuesta para el Congreso Econémico Nacional est4 contenida
en el proyecto de ley organica del CEN presentado en la Camara de Diputados el 26 de marzo de
1946. EI documento fue publicado por La Tribuna de Lima, el miércoles 27 de marzo de 1946,
en sus paginas 12 y 13, y sirvid de base para el primer esquema organico del CEN.

Segun el proyecto de ley orgéanica, el Congreso Econdmico deberia estructurarse de forma que
pueda cumplir eficiente y eficazmente sus cometidos. La organizacion del CEN comprenderia las
siguientes unidades organizativas: la junta directiva, el plenario, el consejo técnico permanente,
los consejos técnicos regionales, las convenciones nacionales, y las convenciones regionales.

La junta directiva del CEN dirigira el funcionamiento del Congreso Econémico Nacional durante
su periodo. Incluira al presidente y vicepresidente del CEN, a ser elegidos en sesiones
preparatorias del plenario.

El plenario es el 6rgano deliberante del Congreso Econdmico, integrado segun el régimen
democratico-funcional. Los miembros del plenario deben concurrir obligatoriamente a las
sesiones del mismo. Con excepcion de los representantes del capital extranjero que sélo tienen
derecho a voz, todos los demas integrantes del plenario tendran voz y voto. Su mandato durara
cinco afos. Se reunira semestralmente en la capital de la republica y por espacio de noventa dias.
Este plazo podré ser ampliado por treinta dias mas, inclusive. El plenario se podra reunir
extraordinariamente por un periodo de hasta treinta dias para contemplar problemas especificos.

Son miembros natos del plenario el presidente de la republica, los ministros de Estado, el
presidente del Congreso y el presidente de la Corte Suprema de Justicia. Sin embargo, su
presencia no es obligatoria para el funcionamiento del Plenario.

El plenario se dividira en comisiones principales para la discusion sobre asuntos agricolas y
ganaderos, pesqueros, energéticos y mineros, industriales, turisticos y comerciales, construccion,
transportes y comunicaciones, economia social basica (alimentacion, salud, vestido, vivienda y
educacion), asuntos de poblacién y empleo, etc.

|
CESAR VASQUEZ BAZAN 29



EL CONGRESO ECONOMICO NACIONAL

La sesion de instalacion del plenario del Congreso sera dirigida por el presidente de la Republica
0, en ausencia de éste, por el presidente del Congreso Nacional.

El Consejo Técnico Permanente es el érgano de direccion y contralor técnico y administrativo de
las dependencias del CEN. Estara compuesto por personas de comprobada capacidad en
economia, finanzas, sociologia, derecho, técnicas especializadas y trabajo. EI Consejo
representard al CEN ante los demas poderes del Estado y ante las entidades representativas del
trabajo y del capital. Su sede seré la capital de la Republica.

Apoyado por el organismo estatal de planeamiento, el Consejo Técnico Permanente debera
permanentemente estudiar y someter al plenario, entre otros, los estudios necesarios en materia
de poblacion y empleo, recursos naturales, reforma del Estado, desarrollo regional, desarrollo
cooperativo, hacienda publica, financiamiento, moneda y banca, productividad, estadistica,
relaciones econdémicas internacionales, integracién latinoamericana, investigacion cientifica 'y
tecnoldgica, bienestar social, y seguridad publica.

El Consejo Técnico Permanente estudiara las necesidades vitales de la Nacién y los recursos
disponibles y potenciales para satisfacerlas; las caracteristicas de la produccion en sus distintos
aspectos (financieros, funcionales, geograficos, etc.); la organizacion de los factores dinamicos
de la economia (trabajo, capital y Estado); y la legislacién econémica y social vigente.

Asimismo, el Consejo Técnico Permanente deberia preparar la agenda de los temas que deba
considerar el plenario asi como sus respectivos informes de fundamentacion; convocar a
convenciones nacionales o regionales de caracter funcional para fines especificos, cada vez que
sea necesario; crear consejos técnicos regionales cuando sea oportuno; y actuar como jurado
electoral en la calificacion de las credenciales de los representantes al plenario y como dirimente
en las controversias que se presenten.

Debe remarcarse que el Consejo Técnico Permanente podra consultar las opiniones técnicas de
personas y colectividades en aquellos asuntos relacionados con sus funciones. Asimismo,
cualquier persona o entidad, publica o privada, podra presentar informes o proyectos a su
consideracion.

Se podra crear consejos técnicos regionales cuando sea oportuno adoptar esta decision respecto a
asuntos especificos. Asimismo, podran funcionar convenciones nacionales y regionales para el
estudio de problemas especificos. Tales convenciones se constituiran a partir de representantes
de las ramas economicas vinculadas. Sus resoluciones, debidamente fundamentadas, seran
transmitidas al Consejo Técnico Permanente.

Con la finalidad de implementar la anterior estructura, se nombrara una comision organizadora
del CEN, la misma que estara constituida por delegados del poder ejecutivo, designados por el
presidente de la republica, parlamentarios, designados por el Congreso, delegados del Poder
Judicial, designados por la Corte Suprema de Justicia y delegados de las Fuerzas Armadas,
designados por el Comando Conjunto. Presidira la comision el parlamentario elegido por mas

alta votacion.
]
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OBRAS CITADAS

Haya de la Torre, Victor Raul

Los textos citados de Victor Raul Haya de la Torre estan incluidos en la segunda edicion de

sus Obras Completas, en siete volimenes, publicadas por la Libreria-Editorial Juan Mejia Baca
(Lima, 1984). Se ha utilizado la clave siguiente para identificarlos con mayor facilidad,
indicandose a continuacion el volumen de las Obras Completas en el cual se incluyen:

CA Construyendo el aprismo, volumen 2.
DI Discursos, volumenes 5y 7.

PA Politica aprista, volumen 5.

TyM  Testimonios y mensajes, volumen 1.
30AA Treinta afios de aprismo, volumen 6.

Declaraciones periodisticas

La Noche. Lima: 3 de enero de 1931
La Prensa. Lima: 18 de abril de 1931

Otros autores

Belalnde, Victor Andrés. 1966. El debate constitucional. Lima: Talleres Gréficos P. L.
Villanueva, S. A.

Congreso Constituyente de 1931. 1931-1933. Diario de los debates del Congreso Constituyente
de 1931. Volumen 1. Lima: Empresa Editora La Opinion, S. A.

Congreso Constituyente de 1931. 1931-1933. Diario de los debates del Congreso Constituyente
de 1931. Volumen Il. Lima: Empresa Editora La Opinion, S. A.

Cox, Carlos Manuel. 1972. Dindmica econémica del aprismo. Lima: Editorial Imprenta Amauta,
S.A

Franco, Carlos. 1979. Per(: Participacion popular. Lima: Ediciones CEDEP.

La Tribuna. Lima: 27 de marzo de 1946 y 26 de mayo de 1946.

Seoane, Manuel. 1984. Izquierda aprista. Lima: Okura Editores, S. A.

Velasco Alvarado, Juan, y otros. 1973. Per: Documentos fundamentales del proceso
revolucionario. Editorial Ciencia Nueva, S. R. L., Lima.

Blogs

Con el ojo izquierdo: Mirando a Indoamérica. Cuando Fernando Belainde Terry defendio la
tesis aprista del Congreso Econdémico Nacional. Lima, 28 de mayo de 2014.
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